BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-110-7/21
Mostar: 18.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja “Komotin” d.o.o. Jajce, izjavljenoj na tendersku dokumentaciju ugovornog tijela
Op¢ina Jajce u postupku javne nabave — nastavak izgradnje stadiona Lug-Lendiéi, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa III, odrzanoj dana 18.02.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba potencijalnog ponuditelja ,,Komotin” d.o.o. Jajce, izjavljena na tendersku
dokumentaciju ugovomnog tijela Opéina Jajce u postupku javne nabave — nastavak izgradnje
stadiona Lug-Lendiéi, i poni§tava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti 0 nabavi broj: 1190-1-3-166-3-95/20
od 14.12.2020. godine objavljewo na portalu javnih nabava

2. O povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e donijeti posebno
Rjesenje.

Obrazlofenje

Ugovorno tijelo Opéina Jajce (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) raspisalo je tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabave — Nastavak izgradnje stadiona Lug-Lendiéi. Obavijest o
nabavi broj: 119—1-3-166-3-95/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 14.12.2020. godine.

Na navedenu tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj “Komotin” d.o.o. Jajce (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovomo tijelo, postupajuéi u skladu s ¢lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena dana
11.01.2021. godine. Navedena Zalba Jje kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 25.01.2021.godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je od ugovomnog organa preuzeo tendersku dokumetaciju u
otvorenom postupku za nabavku radova ,,Nastavak izgradnje stadiona Lug-Lendiéi“, te je odmah
nakon preuzimanja iste Ugovornom organu ukazao na odredene nedostatke tenderske
dokumetacije, te je u pisanoj formi putem portala e-nabavke trazio pojadnjenja, a sve s ciljem
dostavljanja potpune i pravovaljane ponude, te kako bi cjelokupan postupak javne nabavke bio
realiziran u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

U tom smislu, Zalitelj je od Ugovornog organa dana 28.12.2020. godine, u skladu sa ¢lankom 56.
Zakona o javnim nabavkama traZio pojadnjenje, odnosno trazen je uvid u projektno- tehnicku
dokumetaciju u predmetnom postupku javnih nabavki.

Ugovomni organ je dana 29.12.2020. godine salitelju dostavio odgovor u kojemu je naveo da
predmjer radova koji se nalazi u tenderskoj dokumetaciji je uraden na osnovu idejnog projekta uz
odredene modifikacije predmijera koji se nalazi u gore navedenom projektu. Dalje je navedeno kako
za isti opéina Jajce ne posjeduje glavni projekt, koji je u izradi, te ne postoji mogucnost uvida u
isti.

Zalitelj u zakonskom roku iz ¢lanka 101. Zakona o javnim nabavkama izjavljuje Zalbu na tendersku
dokumentaciju jer nije sporno da bez glavnog projekta ne postoji zakonska moguénost provodenja
postupka javne nabavke, jer za dostavljanje pravovaljane ponude ne postoje dovoljno elemenata.
Prije ovoga postupka javne nabavke Ugovorni organ je kao preduvjet morao provesti postupak
javne nabavke koja se odnosi na projektiranje, odnosno izradu glavnog projekta za §to je takoder
potreban odredeni vremenski period, medutim Zalitelju nije poznata &injenica da li je uopce
proveden postupak javne nabave usluga izrade projektno-tehnicke dokumetacije, ali iz odgovora
Ugovornog organa nedevojbeno proizilazi da ne postoji glavni projekat na temelju kojega se
trebaju izvoditi radovi iz ovog predmeta javne nabavke..

Ugovorni organ dakle i u svom odgovoru putem e-nabavke datom dana 29.12.2020. godine
potvrduje &injenicu nekvalitetne pripreme tenderske dokumetacije, jer je izrada glavnog projekta
osnovni preduvjet za provodenje postupka javne nabavke. Nesporna je ¢injenica da se za izvodenje
radova iz predmetnog postupka javne nabavke u skladu sa odredbama Zakona 0 gradenju ne moze
zakljuéati ni Ugovor o gradenju, kao ni uvodenje izabranog ponudala u posao, pa se postavlja
pitanje koja je svrha provodenja postupka javne nabavke ako ne postoji osnovni, odnosno glavni
projekat na temelju kojega bi se trebali izvoditi radovi.

U provodenju postupka javne nabavke radi se o veoma visokom stupnju neozbiljnosti,
neprofesionalnosti i neodgovornosti u pripremanju tenderske dokumentacije.

Sve naprijed navedeno upucuje na nedvojben zakljutak da Ugovorni organ tendersku
dokumentaciju nije pripremio u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te kao takva
prema potencijalnim ponuda¢ima ne moze prozvoditi nikakve pravne posljedice.

Bez glavnog projekta se u smislu Clanka 53. st.3. tocka d) Zakona o javnim nabavkama nije mogao
ispostovati ni uvjet da se odredi koli¢inska specifikacija za radove, odnosno nastavak izgradnje
stadiona.

Clankom 53. Zakona o javnim nabavakam jasno je propisano daje Ugovorni organ duZan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim
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aktima, a u tenderskoj dokumentaciji isti je obvezan dati potpune informacije o uvjetima ugovora,
a posebno je obvezan navesti, jasan opis posla, sa svim detaljima izvodenja radova.

Imajuéi u vidu propuste koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji, Zalitelj predlaze da Ugovorni
organ u skladu sa ¢lankom 100. Zakona o javnim nabvakama utvrdi da je Zalba osnovana, te da se
prvo od ovlastene projektantske kude sacini glavni projekat, a da se tek na temelju glavnog projekta
uradi nova tenderska dokumentacija na na¢in kako je ukazano od strane Zalitelja, te u dopisima koji
su upuéivani Ugovornom organu, u suprotnom Zalitelj pedlaZe da se u skladu sa &lankom 100.
tocka 5. Zakona o javnim nabavakama Zalba sa svom dokumentacijom dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi na odlu¢ivanje po Zaibi.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju navodi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, ali smatra da su navodi iz Zalbi neosnovani te da iste treba odbiti kao neosnovane.
Ugovomo tijelo dalje navodi:

Ugovorni organ - Op¢ina Jajce je objavila postupak javne nabavke radova koji se odnose na
nastavak izgradnje stadiona Lug-Lendiéi, opéina Jajce, putem otvorenog postupka javne nabavke,
broj nabavke 02-11-7-9708/20, ¢ije obavjestenje o nabavci je objavljeno na portalu javnih nabavki
pod brojem: 1190- 1-3-166-3-95/20 od 14.12.2020. godine.

Na pisarnici Opéine Jajce zaprimljena je Zalba ponuda¢a ,,KOMOTIN“ d.0.0. Jajce na tendersku
dokumentaciju u predmetnom postupku.

Zalitelj navodi:

-Bez glavnog projekta ne postoji zakonska moguénost provodenja postupka javne nabavke, Jjer
za dostavljanje pravovaljane ponude ne postoji dovoljno elemenata. Takoder, bez glavnog
Pprojekta ne moie se zakljuciti ugovor niti uvesti izabranog izvodaca radova u posao, te se ne
moZe ispostovati lan 53. stav (3) tatka d) Zakona o javnim nabavkama jer se ne moe ispostovati
uvjet da se odredi kolicinska specifikacija za radove

Ugovorni organ odbacuje ove navode kao neosnovane jer ugovorni organ posjeduje idejni projekat
za ovu predmetnu nabavku, kao i uraden geomehanitki elaborat na osnovu kojeg je uradena
stabilizacija terena. Na osnovu elaborata i idejnog projekta je napravljen predmijer radova sa
tehnickim specifikacijama. Predmjer radova koji je dio tenderske dokumentacije je sa taéno
opisanim stavkama koje su precizne i razjasnjene i na osnovu kojih ponudagi mogu poslati
kvalitetnu ponudu, a izabrani ponudag uraditi kvalitetan posao. Takoder, na kraju izvedenih radova
izabrani ponudat je u obavezi izraditi projekat izvedenog stanja sa geodetskim snimkom, a $to e
dati tatnu sliku stanja na terenu. Ugovorni organ odbacuje navode 2alitelja da nije mogao odrediti
koli¢inske specifikacije za radove jer su, ponavljamo, iste jasno i precizno odredene na osnovu
dokumentacije koju ugovomi organ posjeduje. U tenderskoj dokumentaciji su u tagki 15. odredeni
uslovi koje ponudati trebaju ispuniti da bi dokazali tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, a koji su
u skladu i u srazmjeru sa predmetnom nabavkom. Dakle, ugovomni organ jeste odredio taénu
koli¢insku specifikaciju za radove i jeste mogao na osnovu nje odrediti koje uslove ponudadi
trebaju ispuniti da bi kvalitetno izveli radove.
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Ugovomi organ napominje da se na predmetnoj lokaciji stadiona desilo pomjeranje tla, tj. kliziste
koje je djelimi&no sanirano prethodnih godina. Ispod samog terena stadiona nije zavrSen kompletan
drenazni sistem potporne konstrukcije zida klizi§ta. Na osnovu tih saznanja, potrebno je Sto prije
provesti ovu javnu nabavku jer je neophodno izraditi drenazni sistem sa ciljem zadtite potporne
konstrukcije, a to su radovi koje treba hitno uraditi i oni su, izmedu ostalih radova, obuhvadeni
ovom javnom nabavkom.

Ugovorni organ dostavlja Uredu prve stranice idejnog projekta i geomehanickog elaborata kojima
se moze potvrditi da su isti uradeni i da ih ugovorni organ ima u svojoj evidenciji.

Na osnovu naprijed navedenog Ugovorni organ smatra daje Zalba ponudaca , KOMOTIN® d.o.o0.
Jajce u potpunosti neosnovana.

Ugovorni organ - Opéina Jajce je prekinula sve aktivnosti u ovoj javnoj nabavci do dono3enja
Odluke URZ-a. U prilogu Vam dostavljamo dokumentaciju u vezi sa postupkom protiv kojeg je
izjavljena zalba.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom od 22.01.2021. godine ovom tijelu dostavio
Odgovor na Izja3njenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 25.01.2021.
godine u kojem navodi sljedece:

Ugovorni organ Op¢ina Jajce navodi da je predmjer radova koji je dio predmetne Td sa to¢no opisanim
stavkama koje su precizno razjainjene i na osnovu kojih Ponudaci mogu poslati kvalitetnu ponudu.
Stoga vam u prilogu dostavljamo predmjer radova za nastavak izgradnje stadiona Lug Lendi¢i koj je
sastavni dio TD iz kog je vidljivo da prvih 6 (3est) stavki su toliko precizne da su sve paudalne, kao i
ostali djelovi trokovnika &ije stavke havodimo .

U to¢ki dva zemljani radovi:

stavka 2.1., navodi se iskop rova za polaganje drenaznih cijevi 49 m3, bez projektno tehnicke
dokumentacije nepoznato je kolika je dubina i 3irina rova, a to su bitne stavke za odredivanje
cijene.

Stavka 2.2 planiranje dna rova 1.080m2 -nepoznanica je gdje bi ta koli¢ina rova mogla biti
Izrada tamponskog sloja:

Stavka 2.3.Drobljeni kamen mijegani nasip 16-32 ukupne visine 20 cm, podlogu uvaljati do

potrebne sabijenosti

Stavka 2.4 Granulacija 8-16

Stavka 2.5. Granulacija 4-8

Stavka 2.6. Granulacija 0-4

Postavlja se pitanje ko odreduje koja je potrebna sabijenost ako to nije definirano glavnim
projektom izgradnje stadiona Lug Lendiéi.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



-~

Na osnovu naprijed navedenog Zalitelj smatra da su navodi Ugovornog organa -Opéine Jajce potpuno
neto¢ni i zbog svega toga predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi poniéti natje¢aj do izrade projektno
tehnicke dokumentacije . U privitku dostavljamo: -Predmjer radova

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u zalbi navodi da je ugovorno tijelo kao preduvjet izrade tenderske dokumentacije
moralo provesti postupak javne nabave koji se odnosi na projektiranje, odnosno izradu glavnog
projekta za Sto je takoder potreban odredeni vremenski period, medutim Zalitelju nije poznata
Cinjenica da li je uopée proveden postupak javne nabave usluga izrade projektno-tehnitke
dokumetacije, ali iz odgovora putem e-nabave datom dana 29.12.2020. godine ugovornog ijela
nedevojbeno proizilazi da ne postoji glavni projekat na temelju kojega se trebaju izvoditi radovi iz
ovog predmeta javne nabave. S tim u vezi, ukazuje da bez glavnog projekta ne postoji zakonska
mogu¢énost provodenja postupka javne nabave, jer za dostavljanje pravovaljane ponude ne postoji
dovoljno elemenata, niti se prema odredbama Zakona o gradenju moZe zakljugiti Ugovor o
gradenju, i uvesti izabrani ponuda¢ u posao, pa se postavlja pitanje koja je svrha provodenja
postupka javne nabave ako ne postoji osnovni, odnosno glavni projekat na temelju kojega bi se
trebali izvoditi radovi.

Uvidom u podatke objavljene vezi sa predmetnom javnom nabavom na Portalu javnih
nabava - Obavijest 0 nabavi, utvrdeno je da je tenderska dokumentacija u konkretnom postupku
Jjavne nabave objavljena dana 14.12.2020. godine, te da je u istoj konstatirano da ée se nabava
radova ,,Nastavak izgradnje stadiona Lug-Lendiéi* provesti kroz otvoreni postupak.

Daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da je dana 28.12.2020. godine,
Zalitelj sukladno sa ¢lankom 56. Zakona o javnim nabavama uputio ugovornom tijelu zahtjev za
pojasnjenje tenderske dokumentacije, zahtjevajuéi da mu se omoguci uvid u projektno tehni¢ku
dokumentaciju.
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Na zahtjev za pojasnjenjem ugovorno tijelo je dalo odgovor dana 29.12.2020. godine u
smislu da je predmjer radova koji se nalazi u tenderskoj dokumetaciji uraden na osnovu idejnog
projekta uz odredene modifikacije predmjera koji se nalazi u gore navedenom projektu, ali da za
isti ne posjeduje glavni projekt, koji je u izradi, te ne postoji moguénost uvida u isti.

U izja3njenju na Zalbu ugovorno tijelo ,,odbija navode Zalitelja kao neosnovane s obzirom
da posjeduje idejni projekat za ovu predmetnu nabavu, kao i uraden geomehanicki elaborat na
osnovu kojeg je uradena stabilizacija terena®, te s tim u vezi isti dostavlja ovom tijelu prve stranice
idejnog projekta i geotehni¢kog elaborata kojima se moZe potvrditi da su isti uradeni i da ih
ugovorno tijelo ima u svojoj evidenciji. Ugovorno tijelo u izjasnjenju dalje navodi da ,,Na osnovu
elaborata i idejnog projekta je napravljen predmjer radova sa tehni€kim specifikacijama. Predmjer
radova koji je dio tenderske dokumentacije je sa tatno opisanim stavkama koje su precizne i
razjaSnjene i na temelju kojih ponudadi mogu poslati kvalitetnu ponudu, a izabrani ponuda¢ uraditi
kvalitetan posao.“ Takoder, izmedu ostalog napominje da se na predmetnoj lokaciji stadiona desilo
pomjeranje tla, tj. kliziSte koje je djelimiéno sanirano prethodnih godina, da ispod samog terena
stadiona nije zavrien kompletan drenaZni sistem potporne konstrukcije zida klizista, te da je na
osnovu tih saznanja, potrebno §to prije provesti ovu javnu nabavku jer je neophodno izraditi
drenaZni sistem sa ciljem zastite potporne konstrukcije, a to su radovi koje treba hitno uraditi i oni
su, izmedu ostalih radova, obuhvadeni ovom javnom nabavkom.*

Kako je zalitelj istakao da bez glavnog projekta ne postoji zakonska moguénost provodenja
postupka javne nabave, jer za dostavljanje pravovaljane ponude ne postoji dovoljno elemenata, niti
se prema odredbama Zakona o gradenju moze zakljuéiti Ugovor o gradenju, i uvesti izabrani
ponuda¢ u posao, te da se sukladno tome postavlja pitanje koja je svrha provodenja postupka javne
nabave ako ne postoji osnovni, odnosno glavni projekat na temelju kojega bi se trebali izvoditi
radovi..., ugovomo tijelo je bilo duZno isti provesti sukladno sa vaZe¢im zakonskim i
podzakonskim propisima, $to podrazumjeva da je ugovorno tijelo prije pokretanja same nabave
duZno se upoznati sa svim pozitivnim zakonskim propisima i vaze¢im aktima koji mogu biti od
utjecaja na zakonito provodenje postupka javne nabave.

S druge strane, ugovomo tijelo u izjadnjenju na Zalbu nije pruzilo nikakvu detaljnu
argumentaciju u prilog svoje odluke da pokrene predmetni postupak bez glavnog projekta, osim
konstatacije ...da je na osnovu elaborata i idejnog projekta napravljen predmjer radova sa tehnickim
specifikacijama, da je predmjer radova koji je dio tenderske dokumentacije sa tatno opisanim
stavkama koje su precizne i razjasnjene i na osnovu kojih ponuda¢i mogu poslati kvalitetnu
ponudu, a izabrani ponuda¢ uraditi kvalitetan posao...., §to je neprihvatljivo za ovo tijelo, s obzirom
da nije udinio vjerojatnim da li je predmetnu nabavu moguce provesti bez odredenog odobrenog
projekta.

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo je predmetne Zalbene navode ocijenilo
utemeljenim kao i Zalbu u cijelosti, te predmetni postupak ponistava u cjelosti.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
3.500,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrdno. Protiv ovog Rjelenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. [
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